COPIA

COMUNE DI GENOLA

PROVINCIA DI CUNEO

DECRETI

DECRETO N. 7 DEL 05/09/2024

OGGETTO: Conferimento di un incarico ai sensi dell'art. 90
T.U.EE.LL. e dell'art. 3 bis del vigente regolamento
comunale degli Uffici e dei Servizi.



IL SINDACO

VISTO la deliberazione di Giunta Comunale n. 49 del 23/07/2024 con la quale all’art.3 bis ¢ stato
previsto nel Regolamento degli Uffici e dei Servizi al Capo II — Struttura organizzativa, la
possibilita di avvalersi di un ufficio posto alle dirette dipendenze del Sindaco:

“Art 3bis - Ufficio posto alle dirette dipendenze del Sindaco (art. 90 del T.U.E.L. Decreto
Legislativo 267/2000)

1. La Giunta Comunale, ha facolta di istituire un ufficio posto alle dirette dipendenze del Sindaco.

A tale ufficio puo essere assegnato in qualita di figura di vertice dell’ufficio, a tempo pieno o a
tempo parziale, un dipendente dell’Ente o un collaboratore assunto con contratto a tempo
determinato se L’Ente non ¢ dissestato o strutturalmente deficitario.

2. L ufficio di cui al comma 1 ha esclusivamente compiti di supporto al sindaco nell’esercizio delle
funzioni di indirizzo e di controllo politico-amministrativo, con esclusione di ogni diretta
competenza gestionale.

3. L’individuazione del soggetto idoneo per ricoprire il posto di lavoro di tale ufficio spetta al
Sindaco. Tale individuazione pud avvenire tra il personale a tempo indeterminato del Comune
oppure se il Sindaco non si avvale di tale facolta, egli pud disporre 1’assunzione a tempo
determinato di un soggetto esterno di fiducia, con scadenza del relativo contratto non oltre il
termine del proprio mandato. La scelta di tale soggetto viene effettuata “intuitu personae”
direttamente dal Sindaco, previo esame del curriculum.

4. Alla persona assunta con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato si applica il
contratto collettivo nazionale di lavoro del personale degli enti locali.

5. Con provvedimento motivato della giunta, al personale di cui al comma 4, il trattamento
economico accessorio previsto dai contratti collettivi puo essere sostituito da un unico emolumento
comprensivo dei compensi per il lavoro straordinario, per la produttivita collettiva e per la qualita
della prestazione individuale.”;

VISTA Ia deliberazione n. 53 del 06/08/2024, con la quale la Giunta Comunale ha costituito
I’Ufficio di Staff del Sindaco e modificato la dotazione organica prevedendo la figura di un "Capo
ufficio Gabinetto - Collaboratore di supporto al Sindaco” inquadrato al livello iniziale dell’Area
Funzionari di E.Q. del CCNL Funzioni Locali 2019-2021 con contratto di lavoro subordinato part-
time orizzontale al 34,72% a tempo determinato individuato tra i dipendenti all’interno dell’Ente
oppure scelto esternamente tra dipendenti di altro Ente oppure tra il personale in quiescenza
(articolo 11, comma 3, della legge n. 137 del 09/10/2023 di conversione del D.I. n. 105/2023 e nota
n. 938 dello scorso 11 ottobre 2023 del Ministro per la Pubblica Amministrazione);

PRESO ATTO che sempre nella delibera sopra indicata ¢ stato specificato:

- che il requisito richiesto per la copertura di tale posto in organico ¢ quello di svolgere o aver
svolto il proprio lavoro nell’Area dei Funzionari di E.Q. (o ex categoria D). Tale figura puo
essere coperta altresi da un collaboratore esterno assunto con la stessa tipologia di contratto
subordinato a tempo determinato sopra dettagliato avente un curriculum da cui si desumono
sufficienti conoscenze ed esperienze per ricoprire tale ruolo.

- che I’individuazione del soggetto idoneo per ricoprire il posto di lavoro di tale ufficio spetta al
Sindaco tramite apposito decreto;

- che il costo totale lordo di tale figura deve essere contenuto nel limite di spesa di euro
16.820,89 di cui all’art. 9, comma 28, del decreto-legge n. 78/2010 determinato con delibera di
Giunta Comunale n. 96 del 20/11/2023 “Limite di spesa annuale per assunzioni relative a
lavoro flessibile — triennio 2024/2026”;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 59 del 03.09.2024 “Variazione al PIAO 2024-2026
— sezione 3.3 - piano triennale dei fabbisogni di personale (ptfp) 2024/2026 con la quale:



- ¢ stata esclusa la possibilita di copertura del posto scegliendo un dipendente interno all’Ente al
fine di non distogliere dalle mansioni gestionali altro personale dell’Ente gia significatamente
sottodimensionato per quanto riguarda le risorse umane;

- ¢ stato rideterminato il piano del fabbisogno del personale 2024-2026 all’interno del PIAO
prevedendo, una assunzione di una unita di “Capo ufficio Gabinetto - Collaboratore di supporto
al Sindaco — art. 90 del T.U.E.L.” individuato tra il personale in quiescenza (articolo 11,
comma 3, della legge n. 137 del 09/10/2023 di conversione del D.I. n. 105/2023 e nota n. 938
dello scorso 11 ottobre 2023 del Ministro per la Pubblica Amministrazione) che abbia svolto il
servizio nell’Area “Funzionari di E.Q.” — oppure scelto tra soggetti esterni all’Ente avente un
curriculum da cui si desumono sufficienti conoscenze ed esperienze per ricoprire tale ruolo.

- E stato precisato che Il contratto di lavoro deve essere di tipo subordinato secondo il CCNL
Funzioni Locali — collocato al livello iniziale nell’Area “Funzionari di E.Q.” a tempo
determinato con orario di lavoro part-time orizzontale al 34,72%;

RILEVATA la necessita, per il perseguimento di obiettivi strategici per 1’Amministrazione
Comunale, di avvalersi di persona di fiducia che:
- possieda titoli culturali e competenze tali da poter svolgere compiti di ausilio tali da
collaborare con il Capo dell’amministrazione nelle sue funzioni coordinamento e direzione
del territorio comunale;

- possa garantire flessibilita e disponibilita di presenza in servizio del tutto svincolata
dall’orario della struttura comunale al fine si supportare il Sindaco nell’esercizio delle
funzioni di indirizzo e controllo;

RICHIAMATO I’art. 3 bis del vigente regolamento comunale per gli Uffici e dei Servizi nel quale
viene stabilito che 1’individuazione del soggetto idoneo per ricoprire il posto di lavoro di tale ufficio
spetta al Sindaco e che la scelta di tale soggetto viene effettuata “intuitu personae” direttamente dal
Sindaco, previo esame del curriculum;

CONSIDERATO che gli incarichi ex art. 90 T.U.EE.LL. si caratterizzano per la specialita delle
funzioni assegnate, per la temporaneita e la fiduciarieta con il soggetto conferente del rapporto di
lavoro e che, di conseguenza, costituiscono un’eccezione agli istituti ordinari previsti per il
reclutamento di personale pubblico;

CONSIDERATO che gia con la deliberazione n. 38/2018 della Corte dei Conti Sezione Regionale
di Controllo della Basilicata i magistrati contabili avevano chiarito che il vigente quadro normativo
consentiva I’assunzione di personale in quiescenza per lo svolgimento di

“incarichi di staff” ex articolo 90 del Tuel purché cid avvenisse nei limiti di cui all’articolo 5,
comma 9 del d.1. 95/2012, ovvero a prescindere dalla natura giuridica del rapporto, ¢ necessario
verificare 1’effettivo contenuto della prestazione dedotta in contratto: 1’articolo 5, comma 9 del d.1.
95/2012, infatti, circoscrive il divieto agli “incarichi dirigenziali e direttivi”, agli “incarichi di
studio” ed agli “incarichi di consulenza”;

PRESO ATTO inoltre che alcune deliberazioni della Corte dei Conti (sez. Liguria, del. n. 27/2016;
sez. Calabria, del. n. 27/2018; sez. Umbria, del. n. 77/2018) chiarivano che ¢ possibile conferire, ai
sensi dell’art. 90 del TUEL, un incarico di supporto al Sindaco a personale in quiescenza, purch¢ il
medesimo non abbia ad oggetto I’espletamento di funzioni direttive, dirigenziali, di studio o di
consulenza.

ATTESO che, come ribadito dai magistrati contabili:



e il presupposto necessario, ma non sufficiente, per la costituzione degli uffici c.d. “di staff” ¢
costituito dalla sussistenza di un regolamento (Regolamento sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi) che configura la possibilita di istituire questa tipologia di ufficio;

e il personale in staff, ai sensi dell’art. 90 Tuel, operando alle dirette dipendenze dell’organo
politico di governo dell’ente, non pud svolgere funzioni gestionali ma esclusivamente
funzioni di supporto agli organi di direzione politica;

e il rapporto con i soggetti investiti di funzioni di staff deve avere carattere necessariamente
ONeroso;

e la spesa sostenuta a tale titolo va computata sia ai fini della verifica del generale tetto di
spesa per il personale, fissato dal comma 557 dell’articolo 1 della legge 296/2006, sia ai fini
della verifica del rispetto del tetto di spesa per i contratti di lavoro flessibile, fissato dal
comma 28 dell’articolo 9 del d.1. 78/2010;

e pur trattandosi di un atto di nomina di tipo fiduciario, I’amministrazione locale ha il dovere
di motivare il provvedimento richiamando la sussistenza dei presupposti di adeguata
professionalita e di esperienza del soggetto prescelto, si che risulti la ragionevolezza della
scelta.

VISTO Iarticolo 11, comma 3, del D.I. n. 105/2023 convertito nella legge n. 137 del 09/10/2023 il
quale recita “Il divieto di cui all'articolo 5, comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, non si applica agli incarichi di
vertice degli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche ((nonché agli incarichi dei
relativi vice impegnati nella cura delle attivita di vice Ministri dotati di delega di competenze per
uno specifico intero comparto di materia)). Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1, comma 489,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e dagli articoli 14, comma 3, e 14.1, comma 3, del decreto-
legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26.”;

PRESO ATTO che la norma sopracitata introduce una deroga al divieto di conferire incarichi
dirigenziali, direttivi e/o di consulenza ai pensionati, divieto contenuto nell’articolo 5, comma 9, del
D.l. n. 95/2012. Questa deroga ¢ consentita solamente per gli “incarichi di vertice degli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politiche”;

Visto la nota n. 938 del 11 ottobre 2023 del Ministro per la Pubblica Amministrazione la quale
precisa che si puo considerare compresa nell’ambito di applicazione della disposizione di cui sopra
la figura del Capo di Gabinetto, con cio intendendo il soggetto che coadiuva il

Sindaco nello svolgimento dei suoi compiti di indirizzo e controllo politico amministrativo oltre a
ricordare che comunque vi ¢ il divieto di svolgere compiti gestionali;

RILEVATO altresi, a titolo non esaustivo, che rientrano, tra le competenze dell’Ufficio di Staff del
Sindaco, le funzioni per come di seguito dettagliate:

- supporto al Sindaco per quanto concerne le relazioni istituzionali interne ed esterne;

- raccordo tra le funzioni di indirizzo e le attivita di gestione dei Responsabili di Area;

- presidio delle attivita di sviluppo organizzativo dell’Ente;

- supporto al Sindaco e alla Giunta nelle verifiche dell’attuazione del programma di mandato;

DATO ATTO che, per I’esperienza maturata, adeguatamente indicata nel curriculum vitae, il Sig.
Giletta Pierangelo, Omissis, gia dipendente a riposo per pensione anticipata per sopraggiunti limiti
di contribuzione del Comune di Genola, e gid inquadrato nell’Area “Funzionari di E.Q.” (ex
categoria D7), presenta la competenza e la professionalita adeguate alle funzioni da svolgere ed ¢,

pertanto, individuato come soggetto da nominare, secondo la modalita e la forma contenute nell’art.
90 del D.1gs. n. 267/2000;



CONSIDERATO che le funzioni assegnate alla figura suddetta presuppongono una componente ad
alto contenuto fiduciario, dovendosi altresi ispirare ai canoni di ragionevolezza e buon andamento
dell’azione amministrativa;

VISTA la norma di interpretazione autentica di cui all’art. 18-ter, comma 1, del D.L. 30.12.2019, n.
162 (introdotto dall’art. 1, comma 1, della legge 28.2.2020, n. 8, di conversione in legge del citato
decreto), la quale cosi letteralmente dispone:

«Nell’articolo 90, comma 2, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti focali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le parole: “contratto di lavoro subordinato a tempo
determinato” si interpretano nel senso che il contratto stesso non pud avere durata superiore al
mandato elettivo del sindaco o del presidente della provincia in carica, anche in deroga alfa
disciplina di cui all’articolo 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e alle disposizioni del
contratto collettivo nazionale di lavoro che prevedano specifiche limitazioni temporali alla durata
dei contratti a tempo determinato»;

VISTA D’ordinanza n. 22337 del 7 agosto 2024 della Sezione Lavoro della Cassazione che ha
confermato quanto indicato dalla normativa sopracitata e quindi 1 rapporti di lavoro instaurati ai
sensi dell’art. 90 del d.lgs. n. 267/2000 seguono il destino del mandato elettivo in termini di
scadenza, per cui possono avere durata anche superiore a trentasei mesi, ma mai superiore a quella
del mandato elettivo del sindaco o del presidente della provincia in carica;

ATTESO che, anteriormente all’immissione in servizio, dovra essere sottoscritto apposito contratto
individuale di lavoro a tempo determinato con decorrenza 12.09.2024 e scadenza al 31.12.2025,
fatta salva in ogni caso la facolta dei contraenti di prorogare fino alla fine del mandato
amministrativo, risolvere o recedere anticipatamente dal contratto nel rispetto dei termini di
preavviso previsti dalla vigente disciplina in merito;

DECRETA

1. di assumere e conferire al Sig. Giletta Pierangelo Omissisin premessa generalizzato,
I’incarico di “Capo ufficio Gabinetto - Collaboratore di supporto al Sindaco” nell’Ufficio di
Staff alle dirette dipendenze del Sindaco per supportarlo nell’esercizio delle funzioni di
indirizzo e controllo;

2. di stabilire che la durata del presente incarico avra decorrenza 12.09.2024 con scadenza al
31.12.2025, fatta salva in ogni caso la facolta dei contraenti di prorogare fino alla fine del
mandato amministrativo, risolvere o recedere anticipatamente dal contratto nel rispetto dei
termini di preavviso previsti dalla vigente disciplina in merito;

3. di stabilire che il rapporto di lavoro con I’incaricato sara di tipo subordinato a tempo
determinato part time orizzontale al 34,72% come regolato dal CCNL Funzioni Locali.

4. di stabilire che il trattamento economico assegnato ¢ quello corrispondente al livello iniziale
dell’ Area “Funzionari di E.Q.” del CCNL Funzioni Locali;

5. di stabilire che al lavoratore sara inoltre corrisposto il salario accessorio fissato nella
contrattazione decentrata o in sostituzione di esso potra essere corrisposta una indennita
omnicomprensiva dei compensi per il lavoro straordinario, per la produttivita collettiva e per
la qualita della prestazione individuale a seguito di provvedimento motivato della Giunta
Comunale (facolta concessa dall’art.90 comma 4 del T.U.E.L. e dall’art. 3bis comma 5 del
Regolamento degli Uffici e dei Servizi al Capo II — Struttura organizzativa) ;

6. di provvedere alla pubblicazione del presente Decreto sul sito del Comune, nella sezione
Amministrazione Trasparente



7. 1l presente provvedimento sara notificato all’interessato e trasmesso all’Ufficio Segreteria
per 'inserimento nella raccolta generale e la pubblicazione all’Albo informatico dell’Ente.

8. di dare atto, altresi, che I’incarico affidato non comporta I’attribuzione di funzioni gestionali,
ma esclusivamente funzioni di supporto alle attivita di indirizzo e di controllo, alle dirette
dipendenze dell’organo politico, secondo quanto stabilito dal citato art. 90 T.U.EE.LL.
267/2000;

9. di incaricare il Responsabile del Servizio Personale di procedere con [’assunzione
dell’impegno di spesa e la stipula del relativo contratto di lavoro a tempo determinato, ai
sensi di quanto previsto dall’art. 90 T.U.EE.LL. 267/2000.

IL SINDACO
Firmato Digitalmente
GASTALDI Flavio

E' copia conforme all'originale firmato, per gli usi consentiti dalla Legge.

Genola, 1i 05/09/2024 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO



